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SSE

Secretaria-Geral
das Sessdes

TCEQD

TRIBURKE DE CONTAS DO ESTADO 00 £10 DE JANERD

OFICIO PRS/SSE/CSO 41265/2019 Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2019.
Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.? que, em sessio do Plendrio de 18/12/2019, nos termos do
voto do Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, que examinou o Processo TCE/RJ
213.294-3/2019, referente as contas da administragiio financeira desse Municipio, exercicio
de 2018, o Tribunal decidiu pela emissio de parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, nos seguintes termos:

e Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacio das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cabo Frio, Sr. Marcos da Rocha
Mendes, pelo periodo de 01/01/2018 a 09/05/2018;

e Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas do
Presidente Interino, Sr. Achilles Almeida Barreto Neto, no periodo de 10/05/2018 a
16/07/2018;

e Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovacio das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cabo Frio, Sr. Adriano Guilherme de
Teves Moreno, pelo periodo de 17/07 a 31/12/2018, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDACOES.

Poderi ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 17 horas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

0000 OO
EXMO. SR.

LUIS GERALDO SIMAS DE AZEVEDO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO
AVENIDA ASSUNCAO, 760

CENTRO - CABO FRIO/RJ CEP 28.906-200
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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N° 213.294-3/19

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERC
DE 2018

GESTORES: MARCOS DA ROCHA MENDES, ACHILLES ALMEIDA
BARRETO NETO e ADRIANO GUILHERME DE TEVES
MORENO — PREFEITOS MUNICIPAIS

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. TRES GESTORES NO EXERCICIO.
INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS. PROPOSTA
DO CORPO INSTRUTIVO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO E PARECER
PREVIO FAVORAVEL. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL DA DESPESA COM PESSOAL.
PROPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO PARA TODOS OS GESTORES.
INOBSERVANCIA DE REGRAS DE GESTAO
PREVIDENCIARIA. DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
REGRA DE TRANSIGAO. AUSENCIA DE
EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS E OBTENGAO
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA POR  VIA  JUDICIAL:
RESSALVAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO COM IRREGULARIDADE E
DETERMINAGAO PARA O PRIMEIRO GESTOR.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM  RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES PARA O SEGUNDO GESTOR.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
PARA O TERCEIRO GESTOR. EXPEDIGAO DE
OFiCIO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, AO
MINISTERIO DA SAUDE E A SECRETARIA DO

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CABO FRIO CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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TESOURO NACIONAL.

Trata o presente processo da Prestagéo de Contas de Governo do Municipio
de Cabo Frio, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade dos Prefeitos,
Sr. Marcos da Rocha Mendes (periodo de 01/01/2018 a 09/05/2018), Sr. Achilles
Almeida Barreto Neto (periodo de 10/05/2018 a 16/07/2018) e Sr. Adriano Guilherme
de Teves Moreno (periodo de 17/07/2018 a 31/12/2018), encaminhada a este
Tribunal de Contas para emissédo de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125,

incisos | e I, da Constituicdo Estadual.

A documentacao da Prestagédo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente andlise, a 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas
(18 CAC) formalizou Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ n°214.048-9/19),

apreciado pelo Plenario desta Corte em Sessdo de 12/08/2019.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal os documentos solicitados, constituindo o Documento TCE-RJ
n°41.050-1/19 e, diante disso, o referido processo foi desapensado das presentes

contas e arquivado em Sessdo de 11/11/2019.

Apds primeira analise, o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacgao das Contas de Governo do Municipio de Cabo

Frio, relativas ao exercicio de 2018, em face da seguinte Irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 1

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 2° quadrimestre de 2017, o qual ndo foi reconduzido
ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo,
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66,
encerrando o exercicio de 2018 com estas despesas acima do limite,
contrariando o disposto na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da citada
Lei.

De outra parte, o Ministério Publico Especial manifestou-se pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Cabo

Frio, estando parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, acrescentando a

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CABO FRIO CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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seguinte Irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 01

Inobservéncia na gestao previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1° 195, incisos | e Il, e 201 da CRFB/88, na Lei
Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial
as a seguir destacadas, contrariando o caréter contributivo e solidario
do RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusdo de apontamentos e restrigbes no
Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgédos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Uni&o, nos
termos do art. 7° Lei Federal n°® 9.717/98 e do art. 22, incisos Il e lll,
da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424/16, bem como ao
bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no
artigo 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em
risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das
contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao
fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese,
como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art.
168-A do Cédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as
contribuigées descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagdo do recolhimento integral da
contribuigdo previdenciaria descontada dos segurados, competéncias
mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovacdo do Recolhimento integral da
contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS;

¢) Recolhimento parcial da contribuigdo previdenciaria descontada
dos segurados, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (inadimpléncia de
R$3.102.684,69);

d) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime
Geral Previdéncia Social - RGPS (inadimpléncia de
R$21.645.026,33);

e) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Prdprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos (RPPS), exercicio de
2018, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$26.244.157,20;

f) Obtengédo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no
exercicio de 2018 por via judicial, tendo em vista a ndo comprovagéo
do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CABO FRIO CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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Concluida a andlise pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) 2
Ministério Publico Especial, em Decisdo Monocratica de 25/10/2019, mediante
Comunicacéao, concedi ao responsavel a possibilidade de obter vista dos autos e, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se assim julgasse necessario, apresentar

defesa, nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Em atendimento aos termos da referida Comunicagao, os responsaveis foram
cientificados da referida decisédo e protocolizaram, tempestivamente, suas razées de
defesa, objeto dos Documentos TCE-RJ n®® 53.077-2/19, 53.054-3/19 e 52.218-4/19.

Em prosseguimento, a 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas (12 CAC), em
face das razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Achilles Almeida Barreto Neto,
manifesta-se, quanto a esse responsavel, pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagéo das Contas de Governo do Municipio durante o periodo de
sua responsabilidade: 10/05/2018 a 16/07/2018.

No que tange as defesas apresentadas pelos Srs. Marcos da Rocha Mendes
e Adriano Guilherme de Teves Moreno, a 12 CAC rejeita as defesas dos
responsaveis em face do descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
do Poder Executivo e mantém seu entendimento pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovacao das Contas de Governo do Municipio, referente aos periodos
de 01/01/2018 a 09/05/2018 e de 17/07/2018 a 31/12/2018, nos quais os gestores

foram os responsaveis.

A seu turno, o Ministério Publico Especial acompanha as conclusdes do
Corpo Instrutivo quanto ao ndo acolhimento das razées de defesa apresentadas
pelos Srs. Marcos da Rocha Mendes e Adriano Guilherme de Teves Moreno,
contudo discorda no que tange ao acolhimento da defesa apresentada pelo
Sr. Achilles Almeida Barreto Neto, mantendo, assim, a sua sugestdo pela emisséo
de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de
Cabo Frio, relativas ao exercicio de 2018, para todos os gestores que assumiram o
mantado no periodo, em face das irregularidades pelo descumprimento do limite
legal da despesa com pessoal, da inadimpléncia dos repasses de contribuigdes
previdenciarias, da auséncia de equilibrio financeiro do RPPS e da obtengdo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) por via judicial.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CABO FRIO CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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apresentadas pelos responsaveis dar-se-a na forma dos itens 2.7 e 2.8.7 deste Voto.

Conforme previsto no art. 123, § 3°, do Regimento Interno e na Deliberagéo
TCE-RJ n°® 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no Diario

Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 11/12/2019.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.1 Introducao

A Prestagdo de Contas de Governo, procedimento de accountability de
carater técnico-politico, previsto na Constituicdo da Republica, € competéncia
privativa do Chefe do Executivo, por meio da qual o responsavel, administrador da
res publica, responde & sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,
relatorios e indices, quais foram as agbes tomadas na gestdo publica e os

consequentes resultados auferidos.

A andlise técnica desta Prestagdo de Contas de Governo Municipal compete
aos Tribunais de Contas, por meio de emissdo de Parecer Prévio, enquanto que o
julgamento politico cabe as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os

termos desse Parecer Prévio por decisdo de dois tercos dos vereadores.

O Tribunal de Contas, portanto, desempenha papel primordial na avaliagdo da
gestdo publica e, no intuito de precisar sua atuagdo, trago a baila as licdes de
Rocha’, que, ao definir as varias concepgdes da accountability, traduz o intento da

analise empreendida pelas Cortes de Contas nacionais:

Em sintese, a partir dos modelos de administragcdo publica propostos
por Denhardt e Denhardt (2003) as concepgdes de accountability
podem ser agrupadas em trés planos: o controle burocrético de
conformacdo as leis e as normas, conforme a tradicdo da velha
administragdo publica; o controle de performance representado
pela obtencdo da maxima produtividade dos recursos publicos
mediante o controle dos resultados da agdo, com base nos conceitos
de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores da
nova gestdo publica; e o controle democrdtico, baseado na
responsividade do agente publico, na qual sobressaem as questoes
relativas ao desempenho responséavel, a postura ética, a defesa do
interesse publico e a agdo comprometida com os principios
democréticos, como enfatizam os defensores do modelo do novo
servigo publico (grifei).

Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciagdo técnica da Prestacgdo

de Contas de Governo, buscando sua conformidade as leis e as normas (controle

1 ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administracdo Publica: a Atuagdo dos Tribunais

de Contas. Disponivel em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acesso em 06/07/2018.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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burocratico), por meio da analise dos dados e das informagdes apresentado
Relatorios Orgamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e do parecer do Controle

Interno?.

Alem disso, apesar de a Prestagdo de Contas de Governo ser encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo e formar processo — com documentos, relatérios e
demonstrativos —, o seu exame, pelas Cortes de Contas, perpassa a mera analise
de conformidade documental e avanga por meio das agbes de fiscalizacdo
executadas pelas instancias técnicas, em especial as auditorias de natureza
operacional, que subsidiam a andlise das Contas de Governo apresentadas,
alcangando, dessa forma, o controle de resultados, com a utilizagéo de critérios que
buscam medir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes

desempenhadas pelo gestor publico (controle de performance).

Por fim, os Tribunais de Contas exercem o controle democratico das
Prestagbes de Contas quando correlacionam o planejamento orgamentario com sua
efetiva execugéo, atribuindo ao gestor a responsividade democratica, equacionando
a qualidade do gasto publico com os anseios da sociedade, ndo olvidando, ainda, da

publicagdo dos resultados dessas avaliagdes.

De posse de todo esse arcaboucgo informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestéo publica e emitir Parecer Prévio conclusivo
— sob os aspectos financeiro, orgamentario, contabil e patrimonial dos
Demonstrativos Contébeis, destacando a observancia ou ndo das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento de limites
constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de governo —
que subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu muanus constitucional
para o julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

[.]

-1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. -
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2.2 Aspectos Formais

2.2.1 Estrutura Administrativa do Municipio

A estrutura administrativa contempla os Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, neste incluido seus fundos, o¢rgdos e entidades vinculadas a
Administragéo Direta e Indireta. Tendo em vista as informagdes existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (Scap) desta Corte de
Contas, a estrutura é composta pelos 6rgédos e entidades a seguir relacionados:

Tabela 1 — Composigio de Orgéos e Entidades do Municipio

Administragdo Direta

Operacionalizado Contabilidade segregada

Orgdo (sim/n3do) (sim/nédo)

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente SIM SIM
Fundo Municipal de Transporte SIM SIM
Fundo Municipal do Meio Ambiente SIM SIM
Fundo Municipal de Cultura SIM SIM

Administracgado Indireta

Instituto de Beneficios e Assisténcia Serv. Municipais de Cabo

Frio - IBASCAF SiM i
Fundo Municipal de Assisténcia Médica Hospitalar e SIM SIM
Odontologia dos Servidores de Cabo Frio - FMAES

Servigo de Desenvolvimento de Cabo Frio - SECAF SIM SIM
Companhia de Servigos de Cabo Frio - COMSERCAF SIM SIM

Empresas Publicas Dependentes

NAO POSSUI |

Empresas Publicas Ndao Dependentes

Companhia de Desenvolvimento de Cabo Frio - PROCAF I EM LIQUIDACAO I

Fonte: Relagdo de érgdos da Administragdo Municipal — fl. 12.

2.2.2 Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacdo de Contas em exame foi encaminhada em 03/06/2019, portanto,
de forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 62, inciso XV, da Lei Orgéanica do
Municipio, que determina que as contas sejam prestadas no prazo de 120 (cento e
vinte) dias apdés a abertura da Sessdo Legislativa de 2019, inaugurada em
05/02/2019.
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2.2.3 Instrumentos de Planejamento

O Municipio de Cabo Frio encaminhou os seguintes instrumentos de

planejamento orcamentario, referentes ao exercicio de 2018, que servirdo de

subsidio para a analise das presentes Contas do Governo.

Tabela 2 — Instrumentos de Planejamento Or¢gamentario do Municipio

Descrigédo Arquivo Fls.
Plano Plurianual — PPA Lei do Plano Plurianual 13/192
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Lei das Diretrizes Orgamentarias 193/232
Lei Orgamentaria Anual — LOA Lei dos Orgamentos Anuais 233/353

Os instrumentos de planejamento do Municipio de Cabo Frio serdo

detalhados nos subcapitulos a seguir.

2.2.4 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

No quadro seguinte é apresentada a situagcdo dos Relatérios Resumidos de
Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal remetidos a esta Corte de Contas,
referentes ao Poder Executivo, para fins de apuragédo dos limites impostos pela Lei

Complementar n°® 101/00.

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO — Exercicio de 2018

Descrigao Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo
1° bimestre 222.913-4/18 (*)

2° bimestre 222.915-2/18 -

3° bimestre 227.551-7/18 (*)

4° bimestre 231.296-9/18 -

5° bimestre 238.494-2/18 *)

6° bimestre 203.219-1/19 -

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2018
Descrigdo Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo

222.917-0/18 -
2° quadrimestre 231.300-6/18 -
3° quadrimestre 203.220-0/19 -

(*) Os dados destes relatérios ndo sao considerados para andlise desta prestagao de contas.

1° quadrimestre

2.2.5 Consolidacao dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contabeis sé@o instrumentos que fornecem informagées

importantes para a avaliagao financeira/patrimonial/orgamentaria do governo.

De acordo com o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacdes de

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consoli
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgdos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

Com a adogdo da nova contabilidade aplicada ao setor publico, fica
caracterizada uma aproximagdo com as normas internacionais e a necesséria
convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, de forma que as
Demonstragdes Contabeis sejam transparentes, confidveis e comparaveis. Nesse
sentido foram encaminhadas pelo Municipio as demonstragdes contébeis

consolidadas.

2.3 Planejamento Orcamentario

2.3.1 Anexos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada como um cédigo de
conduta para os governantes, estabelece importantes regras inerentes ao
planejamento, a transparéncia, ao controle dos gastos publicos e a
responsabilizagéo, sempre em busca do equilibrio das contas publicas, fixando
limites para o endividamento publico, as despesas com pessoal, os restos a pagar

etc.

Com esse intento, a LRF e a Lei n° 4.320/64 preveem a elaboragdo e a
publicagdo de um conjunto de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal —

relatorios financeiros — que serdo analisados nos topicos seguintes.

Os relatérios financeiros dividem-se em Anexos de Riscos e Metas Fiscais,
Relatdérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREO) e Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF).

2.3.1.1 Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdéria (RREO)

Foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras do

Municipio, tendo em vista as andlises dos Relatérios Resumidos da Execucdo

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Orgamentaria (RREQ) dos 2°, 4° e 6° bimestres.

2.3.1.2 Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)

Do mesmo modo, também foi constatada a consolidacdo dos dados das
unidades gestoras do Municipio, tendo em vista as andlises dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) do exercicio financeiro de 2018.
2.3.2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei

Municipal n® 2.913/17 e definiu as prioridades estratégicas de Governo.
2.3.3 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2018, foi estabelecida

por meio da Lei Municipal n® 2.914/17.
2.3.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento do Municipio, para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei
Orgamentaria Anual n° 2.915/17, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 845.321.745,69 (oitocentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e um
mil, setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), contemplando
os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, neste incluido seus fundos, érgéos

e entidades vinculadas a Administracdo Direta e Indireta.

A LOA podera sofrer ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos
adicionais, que podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA),
suplementares (atender despesa insuficientemente dotada na LOA) ou
extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou por outras
alteragbes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade de

aplicacéo.
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2.3.4.1 Autorizagdo para a abertura de créditos adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2018 do Municipio de Cabo Frio;
Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, até o limite de 30% (trinta por

cento) das despesas fixadas no orgamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Limite de Crédito Suplementar

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 845.321.745,69
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 253.596.523,71

Fonte: Lei Orgamentaria Anual — fls. 233/353.

2.3.5 Alteragdes Orcamentarias
2.3.5.1 Autorizados pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

O Corpo Instrutivo elabora tabela com as alteragbes or¢camentarias do
exercicio, autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de
créditos adicionais, no montante de R$ 76.354.299,86 (setenta e seis milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e noventa e nove reais e oitenta e seis
centavos), - encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se,
portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, conforme,

resumidamente, é apresentado a seguir:

Tabela 4 — Suplementag6es ao Orgamento

SUPLEMENTAGOES

Anulagado 448.263.702,18

Excesso - Outros 31.007.609,26

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 8.121.136,20
Convénios 1.863.000,00

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteragées 489.255.447,64
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 3 412.901.147,78
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 76.354.299,86
(D) Limite autorizado na LOA 253.596.523,71
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 233/353 e Relag&o dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 354/356.
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2.3.6 Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

A seguir demonstra-se o resultado orgamentario apurado ao final do exercrcre;
excluida a movimentagéo orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS):

Tabela 5 — Resultado Apurado no Exercicio (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 820.078.868,08
lll - Total das receitas disponiveis (I+l) 820.078.868,08
IV - Despesas empenhadas 797.153.221,13
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 27.650.871,45
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 824.804.092,58
VIl - Resultado alcangado (l1I-VI) -4.725.224,50

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

O Municipio registrou um resultado negativo, ja considerados os recursos
disponiveis e as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da
abertura de créditos adicionais. Desse modo, é necessaria a analise individual de
cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de

recurso, descumprindo, assim, as normas legais aplicaveis.

Neste aspecto, a seguir sdo demonstradas as alteragbes orgamentarias
efetuadas pelo Municipio, tendo por base as fontes de recursos indicadas nos

respectivos decretos de abertura de créditos adicionais.
2.3.6.1 Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior
podera, de acordo com o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64, ser utilizado como

fonte de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais.

Ja o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que
os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados,

exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que seja utilizado
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em exercicio diverso em que ocorrer o0 ingresso.

Além desse dispositivo legal, o art. 50, inciso |, da LRF também preceitua que
a disponibilidade de caixa deverd constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e

escriturados de forma individualizada.

Desta feita, com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos acima
transcritos, o quadro a seguir retrata, resumidamente, os decretos de abertura de
créditos adicionais, no montante total de R$ 8.121.136,20 (oito milhdes, cento e vinte
e um mil, cento e trinta e seis reais e vinte centavos), cuja fonte de recursos indicada
para abertura foi o superavit financeiro do exercicio anterior, discriminados na
relagdo de créditos adicionais com a fonte superavit financeiro (quadro A4),

conforme segue:

Tabela 6 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — superavit financeiro

SUPERAVIT
FINANCEIRO
APURADO NA
DECRETO VALOR - B RO G o) FONTE Fis. do Arquivo
? -2 ROYQIUES, e, (EXERCICIO
ANTERIOR)
R$
5787 374.561,58 861 — BL GBF FNAS 374.561,58 366/371
729.978,74 104 — HIV / DST 729.978,74 372, 381, 406/416
1.036.802,32 | 117 UBS 1.036.802,32 | 373,383
500.232,12 gg[;\gNCREMENTO TEMESRIUEE C D 500.232,12 374, 386, 421/426
869 — EST. DE SERVICO HEMATOLOGIA E
122.730,07 e =it 122.730,07 375, 389, 427/436
5790 1.192.283,64 | 60 — SAUDE BUCAL 1.192.283,64 | 376, 391
737.037,84 13 — PAB FIXO 737.037,84 377, 393/395, 461/475
104.985,04 832 — INVESTIMENTO VIGILANCIA SANITARIA 104.985,04 3;?} 2 D,
45.464,87 g/z\gfcisr' REDE SERVILES BTG/ 45.464,87 379, 398/399, 417/420
951.827,89 110 — CAPS 951.827,89 380, 400/402, 437/450
50 — COMPENSACAO DE ESPECIFICIDADES
192.339,99 it 192.339,99 531/534
93.496,97 61 — CAMPANHA NACIONAL DE VACINACAO 93.496,97 535/538
5799 17.666,18 111 — REPASSE FES 17.666,18 543/546
166.496,92 802 — REDE DE CEGONHA 166.496,92
814 — PAHI — PROG. ATENCAO HOSP. DO
13.070,46 Laleag 13.070,46 539/542
912 ESTACIONAMENTO ROTATIVO DO FUNDO
5821 305.000,00 e e il i 305.000,00 569
736.639,00 861 — BL GBF FNAS 736.639,00 578, 583/589
128.431,60 860 — AEPETI 128.431,60 579, 590/595
5905 136.997,64 858 — ACESUAS TRABALHO 136.997,64 580, 596/599
301.174,16 937 — MAC FNAS 301.174,16 581, 600/607
233.919,17 862 — BL GSUAS FNAS 233.919,17 582, 609/612
TOTAL 8.121.136,20 8.121.136,20
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Diante do exposto foi contatada a suficiéncia de recursos nas respecii
fontes, ficando comprovada a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos

créditos adicionais.

2.3.6.2 Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgao

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como
indicacdo para fonte de recursos os provenientes do excesso de arrecadacao,

encontra amparo no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/64.

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram abertos créditos adicionais
no montante de R$ 31.007.609,26 (trinta e um milhdes, sete mil, seiscentos e nove
reais e vinte e seis centavos), sendo indicado como fonte de recursos o excesso de

arrecadacao:

Tabela 7 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — excesso de arrecadagao

o VALOR FONTE UTILIZADA
DECHEION R$ (Ex: Fundeb, SUS, Royalties, etc.)
5.799 240.000,00 14 — PAB VARIAVEL
5.891 572.937,21 0 - RECURSO ORDINARIO
; 460.000,00 912 - ESTACIONAMENTO ROTATIVO FMMA
938 - INFRAESTRUTURA ESCOLAR - BRINQUEDOS
5.655 20.093,15 PROINFANCIA
8.250.000,00 806 -ROYALTIES PELA PRODUGCAO
5.867 1.000.000,00 807 -ROYALTIES EXCEDENTE PRODUGAO
1.100.000,00 808 - ROYALTIES PARTICIPACAO ESPECIAL
5.902 6.000.000,00 33 — CIP CONTRIBUIGAO PARA ILUMINACAO PUBLICA
5.921 12.500.000,00 808 - ROYALTIES PARTICIPACAO ESPECIAL
5.929 864.578,90 33 — CIP CONTRIBUIGAO PARA ILUMINAGAO PUBLICA
TOTAL 31.007.609,26

Fonte: Relagao de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadagdo” — Quadro A.5 —fl. 613.

O Corpo Instrutivo constata que, nos decretos de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, nao foi utilizada a metodologia de apuragdo
da tendéncia de excesso para o exercicio, prevista no art. 43, § 3° da Lei
n°®4.320/64. Contudo, os créditos adicionais abertos indicaram fontes de recursos

vinculadas, cujo excesso de fato ocorreu.
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Dessa forma, houve excesso de arrecadagdo suficiente nas respe
fontes de recursos, restando comprovada, portanto, a existéncia de recursos
disponiveis para abertura dos créditos adicionais, segundo consta no art. 43, § 1°,
inciso Il, da Lei n° 4.320/64, sendo observado, deste modo, o preceituado no

art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

2.3.7 Demonstrativo Resumido das Alteragées Orcamentarias

Apds as alteragdes orgamentarias, o orgamento final apurado registrou o
montante de R$ 886.313.491,15 (oitocentos e oitenta e seis milhdes, trezentos e
treze mil, quatrocentos e noventa e um reais e quinze centavos), conforme

demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 8 — Alteragoes Orgamentarias

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 845.321.745,69
(B) Alteragoes: 489.255.447,64
Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 489.255.447,64

Créditos especiais 0,00

(C) Anulagées de dotagdes 448.263.702,18
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 886.313.491,15
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada — Anexo 11 886.313.491.15
Consolidado da Lei n°® 4.320/64 ST e
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018 870.025.016,80
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugio 16.288.474,35

orgamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 - —fls. 1768/1915 e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre/2018, Processo TCE-RJ n.° 203.219-1/19

O montante do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado), havendo, no entanto, divergéncia com o montante registrado no
Anexo 1 (Balango Orgamentario) do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria

relativo ao 6° bimestre de 2018.

A divergéncia entre o orgamento final apurado e o consignado no RREO
referente ao 6° bimestre de 2018 serd objeto de Ressalva e Determinagdo na

conclusédo deste Voto.
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2.4 Receitas

2.4.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

O comportamento da arrecadagdo municipal, no exercicio de 2018, tendo por
parametro a previsao inicial, resultou em uma insuficiéncia de arrecadagdo, no
montante de R$ 28.027.787,15 (vinte e oito milhdes, vinte e sete mil, setecentos e

oitenta e sete reais e quinze centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 9 — Previsado/Arrecadagao no Exercicio de 2018

Makness PreviséRc; Inicial A':Ta‘:ii:::a Arrecsgagéo ¥arlagso
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 813.420.353,24 830.016.369,53 833.107.070,59 3.090.701,06 0,37%
Receitas de capital 31.901.392,45 31.901.392,45 4.267.820,00 -27.633.572,45 | -86,62%
Receita intraorgamentaria 29.000.000,00 29.000.000,00 25.515.084,24 -3.484.915,76 | -12,02%
Total 874.321.745,69 890.917.761,98 862.889.974,83 -28.027.787,15  -3,15%

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O montante da receita arrecadada, registrada no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei n°4.320/64
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada). No entanto diverge do
montante consignado no Anexo 1 (Balango Orgamentario) do Relatério Resumido da

Execugao Orgamentaria, referente ao 6° bimestre de 2018.

A divergéncia de R$ 2.004.737,63 (dois milhdes, quatro mil, setecentos e
trinta e sete reais e sessenta e trés centavos), entre os valores da receita
arrecadada consignada no Balango Orgamentario e no Anexo 1 do RREO, referente

ao 6° bimestre de 2018, sera objeto de Ressalva e Determinagao neste Voto.

2.4.1.1 Insuficiéncia da Arrecadagdo Apurada

O Municipio arrecadou 96,85% (noventa e seis virgula oitenta e cinco por

cento) das receitas inicialmente previstas na LOA, conforme tabela seguinte:

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
CONSELHEIRO-RELATOR 2018

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE CABO FRIO



Fls. 2673

No. Processo: 213294-3/2019
—

E,lel
TCE@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo )i zsesit P
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica S FLs, Fl S’* '?1
Tabela 10 — Arrecadagado no Exercicio de 2018
&Bo FRO
Previsdo Atualizada Arrecadagdo Variagado
Natureza
R$ R$ %
Receita Total 890.917.761,98 862.889.974,83 96,85%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64

2.4.2 Composicao da Receita Arrecadada

As receitas tributarias do Municipio respondem por 17,76% (dezessete virgula
setenta e seis por cento) do total arrecadado em 2018, registrando um percentual

inferior ao apurado no exercicio de 2017.

As receitas decorrentes de transferéncias, as quais constituem a mais
significativa fonte de recursos do Municipio, representam 69,55% (sessenta e nove
virgula cinquenta e cinco por cento) do total arrecadado, sendo superior ao

percentual arrecadado no exercicio financeiro anterior.

Tabela 11 — Composicdo das Receitas Orgamentéarias

Participacdo em relagao
Descrigio Valor arrecadado em 2018 R$ a receita total (Em %)
2018 2017
Receitas tributarias 153.258.321,98 17,76% 17,96%
Receitas de transferéncias 600.100.891,48 69,55% 69,27%
Outras receitas 109.530.761,37 12,69% 12,78%
(-) Dedugdes da receita - outras 0,00 0,00%
Receita total 862.889.974,83 100,00%
(-) Receitas intraorgamentarias 25.515.084,24
Receita efetivamente arrecadada 837.374.890,59

9/18.

Nota: o confronto em relagéo & arrecadagéo do exercicio anterior podera conter alguma distorgao, devido a implantagéo da nova classificagao da
receita, aplicada no exercicio de 2018.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico de Contas, no que tange as
receitas cuja a arrecadagdo pertence ao Municipio, manifesta-se nos seguintes

termos:

Considerando (...) a baixa participagdo das receitas proprias em
relagéo a receita total e a baixa arrecadagéo da divida ativa, ha de se
concluir que a administragao tributaria do Municipio ainda ndo esta
estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a
fiscalizagdo, a arrecadagdo e o controle dos tributos instituidos pelo
municipio, em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, in verbis:

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Parégrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinagdo para adog¢do das providéncias
cabiveis, visando a efetividade da cobranga tributaria, de forma a
proporcionar melhores resultados na arrecadagéo.

Assim, alinho-me ao entendimento esposado pelo Parquet de Contas, no
sentido de que o jurisdicionado deva adotar medidas para estruturar o sistema de
tributagdo do Municipio, visando a eficiéncia e a eficacia na cobranca, fiscalizacao,
arrecadagdo e controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em atendimento ao
art. 11 da LRF, com vistas ao incremento da sua arrecadagdo. Deste modo, farei

constar, a esse respeito, Ressalva e Determinagdo na conclusdo do Voto.

2.4.3 Receita da Divida Ativa

O valor arrecadado em divida ativa, no exercicio de 2018, representou 2,6%
(dois virgula seis por cento) do saldo existente em 2017. As contas de divida ativa
tributaria e ndo tributaria registram um aumento em seu saldo da ordem de 5,23%
(cinco virgula vinte e trés por cento) em relagdo ao exercicio anterior, conforme

tabelas a seguir:

Tabela 12 — Variagao da Divida Ativa

Saldo do exercicio e
anterior - 2017 (A) Saldo atu;l$- 2018 (B) Vacn:(;BafAA;
R$
510.094.603,62 536.789.605,37 5,23%

Tabela 13 — Cobrancga da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
R$ R$ C=BI/A
510.094.603,62 13.260.044,10 2,60%

Cabe ressaltar que o Municipio de Cabo Frio informa, ainda, ter adotado
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providéncias no ambito da fiscalizagédo das receitas e no combate & sonegac

2.4.4 Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas diretamente arrecadadas pelo Municipio, em comparacéo ao total

da receita corrente, representaram 22,21% (vinte e dois virgula vinte € um por cento)

do total:

Tabela 14 — Receitas de Competéncia do Municipio

= T k Previsao Atualizada Arrecadagao % Arrecadado

Receitas tributarias diretamente arrecadadas (A) (B) ¢ (BIA)
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 -
IPTU 60.681.426,86 43.745.244,45 72%
IRRF 26.479.103,71 28.153.358,67 106%
ITBI 10.321.308,95 10.127.045,72 98%
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 50.872.998,77 47.147.299,88 93%
Taxas 4.805.000,00 10.825.329,16 225%
Contribuigao Melhoria 0,00 0,00 =
Contribuigdo de lluminagdo Publica - COSIP 18.071.500,00 27.176.578,90 150%
Eiz?éti;alc'iztcl))ens de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00 )
Multa e juros de mora dos tributos 210.000,00 0,00 0%
Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 3.550.490,70 5.005.181,57 141%
Divida ativa de tributos 9.647.728,34 8.254.862,53 86%
(A) Subtotal 184.639.557,33 180.434.900,88 98%
(B) Dedugdes da Receita 0,00 0,00 =
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 184.639.557,33 180.434.900,88 98%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 812.535.038,06 |
(E) Percentual alcangado (C/D) 22,21%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1751/1767.

2.4.5 Auditorias de Diagndstico da Gestdo Tributaria

O Corpo Instrutivo destaca a realizagdo, nos exercicios de 2014 a 2016, de
auditorias governamentais nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados,
visando a diagnosticar a gestdo dos impostos municipais e da Contribuicdo para

Custeio dos Servicos de lluminagéo Publica (Cosip).

Conforme informacdo da Coordenadoria de Controle da Receita (CCR), as
verificagbes das providéncias adotadas quanto as irregularidades e ineficiéncias
identificadas na gestdo dos tributos municipais se encontram em fase de
monitoramento, nos autos dos Processos TCE-RJ n® 226.407-1/17 (ISS) e 226.283-
3/17 (IPTU e ITBI).
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O Corpo Instrutivo destaca, ainda, a realizacdo, nos exercicios de 20
2019, de inspegdes nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados, visando a
verificar questdes relativas & gestéo do crédito tributario inadimplido e do estoque da
divida ativa tributaria do Municipio, com reflexos nos demonstrativos contabeis

componentes das contas de governo.

No Municipio de Cabo Frio, a Gestdo do Crédito Tributario foi verificada por
meio de Inspegéo Ordinaria (Processo TCE-RJ n° 235.084-4/19), onde estso sendo
descritas as inconsisténcias e oportunidades de melhoria no que tange aos
procedimentos referentes & cobranga administrativa, créditos prescritos e registro do

crédito tributario.

Em face dos resultados advindos das retrocitadas auditorias, bem como de
seus respectivos trabalhos de monitoramento, o Corpo Instrutivo, em sua analise
técnica, opina por alertar ao atual Prefeito de que ocorrerdo novas auditorias de
monitoramento para atestagdo da implementagdo das medidas planificadas, a fim de
que seus resultados sejam considerados para avaliagdo da gestdo, quando da

apreciagao das Contas de Governo.

Desse modo, acompanho o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo,
no sentido de que o jurisdicionado seja alertado quanto & realizagdo das

mencionadas auditorias.

2.5 Despesas

2.5.1 Execucao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2018 representaram 97,73% (noventa
e sete virgula setenta e trés por cento) das despesas autorizadas, resultando em
uma economia orgamentaria de R$ 20.105.006,07 (vinte milhées, cento e cinco mil,

seis reais e sete centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 15 — Execugdo Orgamentaria da Despesa

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Empenhada - Percentual Economia

Inicial - R$ Atualizada - R$ Liquidada-R$ | Paga-R$ hado | oF tri
Natureza (A) (B) (T:s) (D) € ?CIB) G (Bc)ana
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Despesas correntes 723.375.399,25 848.854.122,45 831.604.128,63 770.641.541,06 708.122.859,02 97,97% 17.249.993,82
Despesas de capital 121.946.346 44 37.459.368,70 34.604.356,45 29.586.725,70 29.101.119,48 92,38% 2.855.012,25
Total 845.321.745,69 886.313.491,15 866.208.485,08 800.228.266,76 737.223.978,50 97,73% 20.105.006,07

Fonte: Dotag3o inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 233/53, Anexo 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fis. 1768/1915 & Balango Orgamentario — fls. 1916/1921.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentérias.

O montante da despesa empenhada, registrada no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o Anexo 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado) e com o Anexo
1 (Balango Orgcamentario) do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria,

referente ao 6° bimestre de 2018.

O Anexo 1 do RREO, referente ao 6° bimestre de 2018, registra uma despesa

empenhada divergente da evidenciada nos demonstrativos contabeis. Tal fato

constara como Ressalva e Determinagao.

Verifica-se que as fungdes Educagdo e Saulde foram responsaveis por 53%

(cinquenta e trés por cento) das despesas do Municipio, conforme tabela a seguir:

Tabela 16 — Despesa Executada por Fungdo

= =
Cédigo Funcdo Despesa |:g\penhada % ng :;e:::;ao
Salide 245.640.001,61 28,36%
Educacgao 213.460.694,33 24,64%
Administragdo 174.516.565,10 20,15%
Previdéncia Social 69.055.263,95 7,97%
Urbanismo 37.737.021,54 4,36%
Essencial a Justica 36.829.044,63 4,25%
Energia 33.157.083,44 3,83%
Legislativa 20.534.940,32 2,37%
Encargos Especiais 16.236.332,07 1,87%
Assisténcia Social 11.037.869,45 1,27%
Transportes 3.447.719,69 0,40%
Desporto e Lazer 1.515.463,92 0,17%
Comércio e Servigo 1.511.939,75 0,17%
Agricultura 940.270,88 0,11%
Seguranga Publica 394.021,15 0,05%
Cultura 172.119,25 0,02%
Gestao Ambiental 16.004,00 0,00%
Ciéncia e Tecnologia 6.130,00 0,00%
TOTAL 866.208.485,08 100,00%

: Anexo 08 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls1743/1750.

As despesas correntes representaram 96,01% (noventa e seis virgula zero

um por cento) das despesas executadas no exercicio sob andlise, enquanto as
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despesas de capital responderam por 3,99% (trés virgula noventa e nove por centa),

conforme a tabela seguinte:

Tabela 17 — Despesas Executadas em 2018

% Em relagdo ao total
Descrigao Valor - R$
2018 2017
Despesas correntes 831.604.128,63 96,01% 97,52%
Despesas de capital 34.604.356,45 3,99% 2,48%
Total 866.208.485,08 100,00%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64.

Em relagdo as despesas correntes, 67,69% (sessenta e sete virgula sessenta
€ nove por cento) foram aplicadas em despesas com pessoal e encargos, conforme

evidenciado na tabela seguinte:

Tabela 18 — Despesas Correntes

% Em relagéo ao total

Descrigdo Valor - R$
2018 2017
Pessoal e encargos 562.893.852,73 67,69% 71,05%
Juros e encargos‘ da divida 273.935,52 0,03% 0,33%
Outras despesas correntes 268.436.340,38 32,28% 28,61%

Total das despesas correntes 831.604.128,63 100,00%

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n°® 4.320/64.

Quanto as despesas de capital, 52,31% (cinquenta e dois virgula trinta e um

por cento) foram aplicadas em investimentos.

Por fim, vale destacar que os investimentos do Municipio, no exercicio de
2018, responderam por 2,09% (dois virgula zero nove por cento) das despesas totais
realizadas, representando uma maior parte do orgamento em comparagdo ao

verificado no exercicio anterior.
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Anteriores

A tabela seguinte apresenta o saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, no montante de R$ 224.111.604,43
(duzentos e vinte e quatro milhdes, cento e onze mil, seiscentos e quatro reais e

quarenta e trés centavos):

Tabela 19 — Restos a Pagar

Inscritos
Em Exe_rcicios Em 31/12/2017 Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores

Restos a Pagar

Processados e Nio

Brocessados 122.545.604,51 | 106.585.331,28 - 93.391.055,79 638.254,97 | 135.101.625,03
Liquidados

Restos a Pagar Nio

Brocessaios 92.418.652,96 | 39.793.676,02 |36.949.509,30 | 36.853.262,17 6.349.087,41 | 89.009.979,40
Total 214.964.257,47 | 146.379.007,30 | 36.949.509,30 | 130.244.317,96 6.987.342,38 | 224.111.604,43

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64.

Nota: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Houve cancelamento de restos a pagar processados e nao processados
liquidados no montante de R$ 638.254,97 (seiscentos e trinta e oito mil, duzentos e
cinquenta‘e quatro reais e noventa e sete centavos), cuja obrigacdo ja fora cumprida
pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desse cancelamento,

conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Contudo, em exame procedido pelo Corpo Técnico desta Corte, foi observado

que os cancelamentos encontram-se devidamente justificados.

2.5.1.2 Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2018

O Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e & Camara Municipal, inscreveu em restos a pagar nao
processados, com a devida disponibilidade de caixa, o montante de
R$ 65.646.082,32 (sessenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,

oitenta e dois reais e trinta e dois centavos):

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Tabela 20 — Controle das Obrigagdes e Disponibilidade de Caixa 480 FRO
Obrigagdes Financeiras
D ibilidade :
= ~ Valor Inscrito
. e Restos a pagar liquidados e ndo de Caixa Antes | ValorInscrito | "o "o
Disponibilidade pagos Restos a Pagar da Inscrigao de de Restos a SGar A
de Caixa Bruto Empenhados e D i Restos a pagar Pagar Nao pag
R e = q P, q devida
(a) Nzo Liq Obrigag N&o Pre Pr o ibilidade
de Exercicios Financeiras do Exercicio (9) - (h)
De Exercicios Do Exercicio Anteriores (e) (f) = (a-b-c-d-e)
Anteriores (b) (c) (d)
Consolidado
492.272.495,40 135.101.625,03 | 63.004.288,26 89.009.979,40 | 154.835.573,36 50.321.029,35 | 65.980.218,32 15.659.188,97
Céamara
Municipal (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RPPS (111 11.318.186,37 3.686.643,09 5.502.612,67 272.767,28 | 19.244.981,08 -17.388.817,75 334.136,00 334.136,00
Valor
Considerado | 480.954.309,03 131.414.981,94 | 57.501.675,59 88.737.212,12 | 135.590.592,28 67.709.847,10 | 65.646.082,32 0,00
(IV) = (1-l1-411)

Vale destacar que a restricdo estabelecida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato,
contudo, uma gestéo fiscal responsavel, pautada em agao planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, pressupde a imposi¢ao de ajustes que devem ser observados durante todo

0 mandato.

Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e a geragdo de
obrigagdes devem ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em

todos os exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

2.5.2 Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00, o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Neste Anexo sdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na tabela seguinte constam as metas em valores correntes e as respectivas

execugdes previstas no exercicio financeiro de 2018:

Tabela 21 — Metas Fiscais para o Exercicio
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Anexo de metas

Relatério Resumido da

Atendido

Descrigao Execugdo Orgamentaria e ou
(Valores correntes) Relatorio de Gestao Fiscal Nao atendido

Receitas 845.321.745,69 860.885.237,2

Despesas 845.321.745,69 837.472.995,3

38.041.950,00 | Atendido

Resultado primario 6.273.790,84
Resultado nominal -13.321.465,00 0,00 N&o Atendido
Divida consolidada liquida 573.354.166,08 574.816.753,00 N&o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO —fl. 218, Processo TCE-RJ n°® 203.219-1/19 — RREO 6° bimestre de 2018 e Processo TCE-RJ n° 203.220-0/19 —
RGF 3° Quadrimestre de 2018.

O Municipio ndo cumpriu as metas de resultado nominal e divida consolidada
liquida, o que sera considerado como Ressalva e Determinagdo na conclusdo do
Voto.

O Poder Executivo Municipal realizou a audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das metas fiscais, relativa ao 1° quadrimestre de 2018, no més de
setembro de 2018, juntamente com a audiéncia relativa ao 2° quadrimestre de 2018,
contrariando a legislagéo vigente, que determina a realizacdo dessa reunido no més
de maio, descumprindo, portanto, o art. 9°, § 4° c/c o art. 48 da Lei Complementar

n° 101/00. Tal fato constard como Ressalva e Determinacgao.

2.5.3 Resultado Orcamentario

O resultado or¢camentario é a diferenga entre o total da receita arrecadada e o
total da despesa realizada. A administragdo municipal, desconsiderando o Regime
Proprio de Previdéncia Social, apresentou superavit orcamentario no montante de
R$ 22.925.646,95 (vinte e dois milhdes, novecentos e vinte e cinto mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos), conforme apresentado na tabela

a seguir:

Tabela 22 — Resultado Or¢camentario

= Regime préprio de
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 862.889.974,83 42.811.106,75 820.078.868,08
Despesas Realizadas 866.208.485,08 69.055.263,95 797.153.221,13
Déficit Orgamentario -3.318.510,25 -26.244.157,20 22.925.646,95

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64, Anexo 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64 e Balango Orgamentario do RPPS.

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE CABO FRIO

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
CONSELHEIRO-RELATOR

EXERCICIO
2018



Fls. 2682
No. Processo: 213294-3/2019

Processo
Rubrica

( s TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DF JANEIRO

2.5.4 Resultado Financeiro

O resultado financeiro € a diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O Municipio apresentou um
déficit financeiro de R$ 743.172,04 (setecentos e quarenta e trés mil, cento e setenta
e dois reais e quatro centavos), ndo sendo considerados os valores relativos ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, conforme

apurado na tabela a seguir:

Tabela 23 — Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro

: Regime Proéprio de 2 siss <
S Consolidado AL Camara Municipal Valor considerado
Descrigao (A) Prev(lg()enua () (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 492.272.495,40 11.318.186,37 0,00 480.954.309,03
Passivo financeiro 507.931.684,37 26.234.203,30 0,00 481.697.481,07
Déficit Financeiro -15.659.188,97 -14.916.016,93 0,00 -743.172,04

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1938/1942, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1193/1197 e Balango Patrimonial da Camara — fls.
1159/1163.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$ 94.960.586,67), dos Depésitos
(R$59.604.138,45) e das outras obrigagdes financeiras (R$ 270.848,24) evidenciados no Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 Consolidado, bem como os
valores dos Restos a Pagar (R$ 353.096.111,01) resultantes dos registros contidos no Balango Orgamentario e Balango Financeiro.

Diante do exposto, corroborando a analise do Corpo Técnico, verifico que o
Municipio de Cabo Frio ndo alcangou o equilibrio financeiro no presente exercicio,
n&o sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00,
razdo pela qual farei constar, a esse respeito, Ressalva e Determinagdao em meu

Voto.

Considero oportuna, ainda, a emissédo de alerta ao atual Prefeito para que
tome ciéncia do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a situagdo de
desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se
pronunciar, nos proximos exercicios, pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento
de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao

equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros

gestores.
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Além disso, no tocante ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do
Exercicio, verifico inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado
final apurado ndao guarda paridade com a diferenca entre o Ativo e Passivo
Financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
Tal inconsisténcia sera registrada como Ressalva e Determinagado na conclusao

deste Voto.
Vale destacar a evolugao do resultado do financeiro do Municipio:

Tabela 24 — Evolugéo do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestdo atual
2016 2017 2018
-202.725.240,18 -2.208.598,08 -743.172,04

Fonte: Prestag&o de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18 e quadro anterior.

2.6 Resultado Patrimonial

2.6.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da entidade em
determinado momento, demonstrando o Ativo, o Passivo e o Patriménio Liquido,

além das Contas de Compensacéo.

O Balango Patrimonial é segregado em Circulante e Nao Circulante, de

acordo com atributos de conversibilidade (Ativos) e exigibilidade (Passivos).

Com o objetivo de evidenciar o exigido pelo art. 105 da Lei n° 4.320/64, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) propée modelo de
Balango Patrimonial que contempla Ativos e Passivos Financeiros, Ativos e Passivos
Permanentes, o Saldo Patrimonial e o Resultado Financeiro. O Balango Patrimonial

Consolidado referente ao exercicio de 2018 apresentou os seguintes saldos:

Tabela 25 — Balango Patrimonial Consolidado

Ativo Passivo
e Exercicio Exercicio = = Exercicio Exercicio
ESspastiactio atual anterior e atual anterior
Ativo circulante 1.169.001.731,35 | 1.124.248.420,81 | Passivo circulante 352.708.902,39 | 358.073.590,82
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Ativo nio circulante 403.566.877,69 | 385.500.871,71 | Fassivo N0 | 695.886.440,65 | 689.439.502,92
circulante

Ativo  Realizavel a

{ ori Bt 85.676.557,05| 81.686.236,18

Investimentos Patrimonio liquido

Imobilizado 317.890.320,64 | 303.814.635,53 | Total do PL 523.973.266,00 | 462.236.198,78

Intangivel

Total geral 1.572.568.609,04 | 1.509.749.292,52 | Total geral 1.572.568.609,04 | 1.509.749.292,52

Ativo financeiro 492.272.495,40 | 471.705.616,37 | Passivo financeiro 507.569.510,65 | 449.456.131,44

Ativo permanente 1.026.821.280,60 | 1.038.043.676,15 | P 3ssivo 695.919.782,98 | 689.581.343,32
026.821.280,60 | 1.038.043.676,15 | 2000

Saldo patrimonial 315.604.482,37 | 370.711.817,76

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1938/1942.

Nota: o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao Passivo Financeiro, apontado no quadro anterior, apresenta-se divergente daquele
demonstrado na Tabela 23 (Apuragéo do Superavit/Deficit Financeiro) deste Voto, em fungéo dos ajustes promovidos naquele item.

Oportunamente, reproduzo a seguir a inconsisténcia indicada pelo Corpo
Instrutivo em sua andlise técnica:
Verifica-se que o valor do patriménio liquido do exercicio de 2017
evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial
Consolidado  apresentado  nesta  Prestagdo de  Contas
(R$461.561.363,13) diverge do valor apresentado no Balango
Patrimonial Consolidado, que constava na Prestagdo de Contas de
Governo do exercicio de 2017 (R$462.236.198,78 - processo TCE-
RJ n° 210.341-9/18), resultando uma diferenca de R$674.835,65,
decorrente de divergéncias de valores entre os grupos de contas, ao

compararmos o registrado na citada coluna com o Balango
Patrimonial de 2017.

Como bem detectado pelas instancias instrutivas, entendo que a
inconsisténcia apontada deva ensejar Ressalva e Determinagdo na conclusdo do

presente Voto.

2.6.2 Resultado do Exercicio

A fim de evidenciar o impacto no patrimbnio, deve haver o registro da
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) ou Aumentativa (VPA) em razdo do fato

gerador e de seu efeito para o patriménio.

Na tabela seguinte, € apresentado o Resultado Patrimonial constante da

Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2018, conforme

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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determina o art. 104 da Lei n°® 4.320/64.

Tabela 26 — Resultado Patrimonial

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 1.055.871.089,76
Variagdes patrimoniais diminutivas 993.823.974,05
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit § 62.047.115,71

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1943/1945.

2.6.3 Situacdo Patrimonial Liquida

A situagdo patrimonial liquida apurada no exercicio financeiro de 2018

encontra-se evidenciada na tabela seguinte:

Tabela 27 — Situagdo Patrimonial Liquida

Descrigdo Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2017) 462.236.198,78
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit 62.047.115,71
(+) Ajustes de exercicios anteriores 364.787,16
Patriménio liquido - exercicio de 2018 524.648.101,65
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2018 523.973.266,00
Diferenga 674.835,65

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls.
1938/1942.

Do exame do quadro anterior, observo que a diferenga apurada decorre das
divergéncias apuradas nos grupos de contas da coluna “Exercicio Anterior” do
Balango Patrimonial Consolidado em relagdo ao apurado na prestagdo de contas do
exercicio de 2017, razéo pela qual farei constar item de Ressalva e Determinagio

na conclusio deste Voto.

2.7 Previdéncia

2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia devem primar pelo equilibrio previdenciario,
conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n® 9.717/98, podendo ser segmentado

em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um ex

serdo custeadas com as receitas deste mesmo exercicio, de forma a evitar a
ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o regime

previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser avaliado a

valor presente, por meio de célculos atuariais.
2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencirias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos (Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei n°® 4.320/64), é apurado um resultado financeiro previdenciario deficitario
da ordem de R$ 26.244.157,20 (vinte e seis milhdes, duzentos e quarenta e quatro

mil, cento e cinquenta e sete reais e vinte centavos).

Tabela 28 — Resultado Previdenciario

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 42.811.106,75
Despesas previdenciarias 69.055.263,95
Déficit -26.244.157,20

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1184/1189.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O Corpo Instrutivo considera que o déficit financeiro do RPPS apresentado
acima deve ser objeto de Impropriedade, contudo, o Ministério Publico Especial
diverge deste entendimento e sugeriu, em seu parecer, que tal fato seja motivo de

Irregularidade nas Contas. A seguir serdo analisadas as defesas dos responsaveis.

v Defesa do Sr. Marcos da Rocha Mendes (periodo de 01/01/2018 a
09/05/2018)

O responsavel alega que vinha buscando a adogdo de medidas com vistas a

reducao do déficit previdenciario e ao equacionamento de dividas acumuladas.

Por fim, menciona decisbes plenarias desta Corte de Contas em que o déficit
financeiro do RPPS néo foi motivo de Irregularidade para emissdo de Parecer Prévio

Contrario.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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v Defesa do Sr. Achilles Almeida Barreto Netto (periodo de 10/05/2
a 16/07/2018)

O responsavel solicita que o desequilibrio financeiro seja considerado como
impropriedade, tendo em vista outras decistes plenarias desta Corte no mesmo

sentido.

v' Defesa do Sr. Adriano Guilherme de Teves Moreno (periodo de
17/07/2018 a 31/12/2018)

Em sua defesa, o responsavel alega que sua gestdo vem buscando medidas
para redugéo do deficit, assim como vem efetuando o levantamento de dividas para
que o Municipio possa, por meio de projeto de lei, buscar autorizagdo do Poder

Legislativo a fim de encampar a divida ja reconhecida por meio de parcelamento.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos apresentados, conclui que as
informagbes prestadas pelos defendentes ndo sdo capazes de modificar sua

sugestao inicial de consignar tal fato como item de Impropriedade e Determinag&o.

A seu turno, o Ministério Publico Especial ndo acolhe as razées de defesa dos
responsaveis e discorda da manifestagdo do Corpo Instrutivo, mantendo o
entendimento no sentido de que o déficit financeiro previdenciario configuraria

motivo de Irregularidade.

No que toca ao tema, acompanho a manifestacdo do Corpo Técnico,
conforme meu entendimento ja manifestado nas Prestagdes de Contas de Governo
dos Municipios do exercicio anterior (2017), por entender que a inobservancia das
regras de equilibrio atuarial € a causa primordial da ocorréncia de vultoso déficit

financeiro dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Isso porque o resultado financeiro do RPPS €& consequéncia do
descumprimento das regras de equilibrio atuarial, ndo somente pela atual gestao,
mas, sobretudo, por gestbes anteriores. Assim sendo, o RPPS do Municipio,
constituido sob o regime de capitalizagdo, por ter deixado de observar regras e
principios atuariais no passado, registra, no presente, vultoso déficit financeiro, o que
néo significa afirmar que a responsabilidade pela sua ocorréncia seja exclusiva do

atual Chefe do Poder Executivo Municipal, mas, sim, consequéncia do

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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descumprimento de principios atuariais durante varias gestdes, o que acarre
gestdes subsequentes, a necessidade de se constituirem aportes financeiros

adicionais do ente para cobertura do déficit financeiro.

Dessa forma, ressalto o meu posicionamento de que a inobservancia das
regras de equilibrio atuarial de longo prazo, como serd demonstrado no tépico a
seguir, trazem reflexos negativos ao resultado financeiro do RPPS, tendo como

consequéncia, no presente, a ocorréncia de expressivo déficit financeiro.

Isto posto, consigno a ocorréncia de déficit financeiro no RPPS do Municipio —
demonstrando que, no exercicio em tela, ndo houve equilibrio financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em desacordo com a Lei n°

9.717/98 — como item de Ressalva e Determinagao na concluséo deste Voto.

2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial é alcangado por meio de estudos atuariais periddicos e a
adocdo de estratégias para a manutengdo das situagbes superavitarias ou da

corregao do déficit apresentado.

De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n°® 9.717/98, é obrigacdo dos regimes
préprios de previdéncia a realizagédo de avaliagdes atuariais a cada balango, o que

corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagdo de avaliacdo atuarial anual ser
atribuida aos regimes préprios de previdéncia, o que recairia, em principio, ao titular
do instituto previdenciario, entendo que, em Uultima analise, tal responsabilidade
também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que a extrema relevancia,
para a higidez das contas municipais, da adogdo de planos visando ao equilibrio
atuarial, conclamando, indubitavelmente, a responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, ndo obstante a exigéncia do célculo atuarial anual ndo ter sido
objeto da solicitagdo de documentos que compdem as Contas de Governo
Municipais para o exercicio de 2018, conforme Anexos a Deliberagdo TCE-RJ

n° 285/18, ressalto que, na Sessdo Plenaria de 27/09/2018, nos autos do Processo

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestagdo de Contas de Governo do Muni £ >
de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte proferiu deciséo
determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) que, ao atualizar o rol
dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestagdes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a necessaria

avaliacdo atuarial anual, bem como passasse a considerar a situagéo previdenciaria

(financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Além disso, na Sessdo Plenaria de 11/10/2018, nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 210.530-2/18, referente a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte, acolhendo
sugestdo deste Relator, determinou a Expedi¢cdo de Oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Préprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizacdo de avaliagéo atuarial em seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 1°, inciso |, da
Lei n® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagdo atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutengdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para corregdo de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissao

de Parecer Prévio Contrario.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliagéo atuarial anual.
2.7.2 ContribuicOes Previdenciarias

As contribuicbes previdencidrias constituem as principais fontes de custeio
dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

O Corpo Técnico, em sua primeira andlise, em virtude da auséncia tanto da
comprovacdo do repasse das contribuicbes previdenciarias, dos servidores e

patronal, ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quanto do repasse

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestagdo de Contas de Governo do Muni
de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte proferiu decisdo
determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) que, ao atualizar o rol
dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestagbes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2020, contemplasse a exigéncia de documentagéo comprovando a necessaria
avaliagdo atuarial anual, bem como passasse a considerar a situagéo previdenciaria

(financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Além disso, na Sessdo Plenaria de 11/10/2018, nos autos do Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte, acolhendo
sugestao deste Relator, determinou a Expedicao de Oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliagéo atuarial em seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 1°, inciso |, da
Lei n° 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagao atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutengdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para corregdo de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissao

de Parecer Prévio Contrario.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicagio dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliacao atuarial anual.
2.7.2 Contribuicdes Previdenciarias

As contribuicbes previdenciarias constituem as principais fontes de custeio
dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

O Corpo Técnico, em sua primeira analise, em virtude da auséncia tanto da
comprovagdo do repasse das contribuicoes previdenciarias, dos servidores e

patronal, ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quanto do repasse
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integral das contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral da Previdéncia Social

(RGPS), concluiu nos seguintes termos:

5.7.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
5.7.2.1. DA CONTRIBUICAO AO RPPS

[.]

Entretanto, nao foi possivel apurar os valores referentes as
contribuigbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal ao
RPPS, relativas a competéncia do exercicio de 2018, em razdo do
municipio em tela ndo ter encaminhado as informacgébes solicitadas no
ambito da auditoria de acompanhamento realizada pelo Nucleo de
RPPS da entdo Coordenadoria de Auditorias Temaéticas e
Operacionais - CTO deste Tribunal, fonte de informagdo para a
presente prestacéo de contas.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 11.
5.7.2.2. DA CONTRIBUICAO AO RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o
montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente
repassado, oriundo das contribuigées previdenciarias dos servidores
e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2018,
referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras (exceto
cdmara municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo
das Contribuigbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado.

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 14.427.101,46 11.324.416,77 3.102.684,69
Patronal 42.388.866,99 20.743.840,66 21.645.026,33
Total 56.815.968,45 32.068.257,43 24.747.711,02

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 2036/2048.

Constata-se que o Municipio ndo vem efetuando regularmente o
repasse para o RGPS das contribuigbes retidas dos servidores e da
contribuigdo patronal. Tal procedimento sujeita o Municipio a receber
apontamentos e restricbes no Cadastro Unico de Convénios (Cauc),
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da
Unido, ao bloqueio de parcelas do FPM, além de onerar os cofres
municipais com o pagamento de juros e encargos moratorios.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 12.

O Ministério Publico Especial, a seu turno, fez consignar, em seu parecer,
opinido divergente da instancia técnica e manifestou seu posicionamento no sentido
de que a auséncia de comprovagdo do recolhimento integral das contribuigbes
previdenciarias, dos segurados e patronais, relativas a competéncia do exercicio de
2018, devidas ao RPPS, bem como o recolhimento parcial dessas contribuicdes ao

RGPS, configura irregularidade insanavel as contas e motivo para emissdo de
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Parecer Prévio Contrario.

A seguir sera analisada a defesa dos responsaveis:

v" Defesa do Sr. Marcos da Rocha Mendes (periodo de 01/01/2018 a
09/05/2018)

O responséavel aduz que o Municipio de Cabo Frio, no exercicio de 2018, nédo
recolheu tempestivamente as contribuigdes previdenciarias por se encontrar em
extrema dificuldade financeira, causadas pelo endividamento pretérito e pela grande

queda na arrecadacao de recursos ordinarios.

Por fim, destaca que as receitas do Fundo de Participagdo do Municipio
encontram-se com toda a sua arrecadagdo anual comprometida, haja vista a
dedugdo automatica de acordos de parcelamentos junto a Receita Federal,

realizados por gestdes anteriores.

v' Defesa do Sr. Achilles Almeida Barreto Netto (periodo de 10/05/2018
a 16/07/2018)

Em sua defesa, o responsavel alega que assumiu a chefia do Poder
Executivo em um cenario extremamente delicado, com baixo numerario nas contas e
pouco tempo para concluir uma analise sobre as prioridades dos pagamentos,
ratificando que, de fato, as contribuicdes previdenciarias ndao foram tempestivamente
recolhidas, mas que priorizou o pagamento dos servidores, visando a continuidade

dos servigos publicos.

Ressalta, ainda, que a dificuldade financeira do Municipio advém das
reiteradas quedas de repasses dos royalties, tendo assumido a Prefeitura com saldo
financeiro deficitario, sem tempo habil para implantar politicas publicas de reverséo

do quadro.

v" Defesa do Sr. Adriano Guilherme de Teves Moreno (periodo de
17/07/2018 a 31/12/2018)

O responsavel alega que o Municipio de Cabo Frio, no exercicio de 2018, n&o
recolheu tempestivamente as contribuicbes previdenciarias por se encontrar em

extrema dificuldade financeira, causadas pelo endividamento pretérito e pela grande
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queda na arrecadagao de recursos ordinarios.

Ademais, informa que o Fundo de Participagdo do Municipio encontra-se com
toda a sua arrecadacgdo anual comprometida em razéo de débitos automaticos na
conta corrente, relativos as despesas previdenciarias correntes e de parcelamentos

junto a Receita Federal, realizados por gestdes anteriores.

Por fim, informa o bloqueio judicial de receitas do ICMS, a partir de agosto de
2018, no montante de R$ 24.391.601,18 (vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa

e um mil, seiscentos e um reais e dezoito centavos).

Apds a andlise das defesas, o Corpo Instrutivo mantém sua sugestéo inicial
de Impropriedades e Determinagdes em consonancia ao entendimento firmado pelo
Plenério desta Corte nos autos do Processo TCE-RJ n°® 210.477-4/18.

Noutro giro, o Ministério Publico Especial ndo acolhe as razbes de defesa dos
responsaveis e discorda da manifestacdo do Corpo Técnico, opinando por manter os

itens “a”, “b”, “c” e “d” da Irregularidade n° 1 de seu parecer.

Ainda quanto a auséncia de repasse das contribuigbes dos servidores e
patronal ao RPPS, oportuno destacar que a avaliagdo do RPPS, sob os parametros
da Lei n® 9.717/98, tem como propésito verificar a observancia, pelo Chefe do Poder
Executivo, das normas de previdéncia social relativas ao equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, de modo a garantir a cobertura das necessidades
sociais a que o funcionalismo publico possa estar suscetivel, como doenga,

acidente, idade avangada e etc.

O n3o repasse, na data oportuna, das contribuicdes previdenciarias, sejam
elas de origem dos servidores ou patronal, prejudica o resultado atuarial do Regime
de Previdéncia. As receitas ndo repassadas deixam de ser investidas e reduzem a
capitalizagdo dos ativos do fundo a longo prazo, podendo provocar graves prejuizos
~ financeiros, que serdo suportados pelas geragdes futuras, e poderéo proporcionar

atrasos no pagamento dos beneficios dos segurados.

Ademais, a auséncia de repasse das contribuigdes previdenciarias podera
acarretar a necessidade de aportes financeiros do ente federativo para honrar o

pagamento dos beneficios previdenciarios, aumentando as despesas vinculadas aos
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gastos com previdéncia do orgamento publico municipal, reduzindo, desta for

aplicacdo de recursos em politicas publicas voltadas ao atendimento das demais
demandas da sociedade, tais como educacgdo, salde, seguranga e assisténcia

social.

Isto posto, com o intuito de estabelecer razoavel prazo de transicao e
acompanhando o posicionamento do Plenério desta Corte, manifestado nos autos
do Processo TCE-RJ n° 210.477-4/18, referente a Prestagdo de Contas de Governo
do Municipio de S&o Fidélis, farei constar Comunicagéo dirigida ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio, alertando-o acerca da regra de transicao estabelecida por
esta Corte, para verificagdo, nas Contas de Governo, da regularidade do repasse de
contribuicdes previdenciarias, a fim de que tome conhecimento de que, na Prestagéo
de Contas de Governo do Municipio referentes ao exercicio de 2019, a serem
encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, o ndo repasse integral das
contribuicdes previdenciarias (patronais e dos servidores) podera ensejar a emissao
de Parecer Prévio Contrario, devendo, dessa forma, o Municipio manter-se
adimplente quanto ao repasse dos recursos previdenciarios sob sua

responsabilidade.

Assim, alinho-me ao entendimento esposado pelo Corpo Técnico desta Corte,
de forma que a auséncia de comprovagdo do recolhimento integral ao RPPS do
Municipio da contribuicdo dos servidores e da parte patronal, bem como o repasse
parcial das contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social, € objeto de

Ressalva e Determinagdes na conclusdo de meu Voto.
2.7.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio,
cujo fornecimento é de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia do Ministério

da Economia, trago a baila a manifestagédo do Corpo Técnico:

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP
anexado em 17/09/2019, obtido mediante pesquisa realizada no
“site” http://www.previdencia.gov.br, o Municipio de CABO FRIO
encontra-se em situagdo regular, tendo sido emitido em 25/06/2019,
com validade que se estende até 22/12/2019.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decisao judicial, visto
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que o municipio ndo estaria em situagdo regular nos critérios que \©
ensejariam a emisséo do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 13.

O Ministério Publico Especial, a seu turno, fez consignar, em seu parecer,
opinizo divergente da instancia técnica e manifestou seu posicionamento no sentido
de que o Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio para o exercicio
de 2018, obtido por decisdo judicial, denota que o ente federativo deixou de
encaminhar a documentacdo pertinente a Sprev ou, se procedeu ao
encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve descumprimento de
critérios previstos na Lei n° 9.717/98, representando grave irregularidade que
atentaria contra a responsabilidade fiscal, devendo ensejar item de Irregularidade e

Determinagéo, em seu entendimento.

Quanto as razbes de defesa apresentadas acerca da obtengédo do CRP por
via judicial, os responsaveis se utilizaram dos mesmos argumentos mencionados no
item 2.7.1.1 deste Voto.

Assim, diante das defesas apresentadas, o Corpo Técnico mantém sua
sugestdo de Impropriedade e Determinagéo, tendo em vista a impossibilidade de
verificagdo da efetividade das medidas supostamente adotadas visando ao

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

A seu turno, o MPE ndo acolhe as razdes de defesa dos responsaveis,
mantendo, assim, o posicionamento de considerar como Irregularidade a obtengéo

do Certificado de Regularidade Previdencidria por forga de decisao judicial.

Com relagéo a esta situagdo, acompanho a manifestagao do Corpo Técnico e
reputo pertinente o registro de Ressalva e Determinagéo pela emissdo do CRP por

via judicial.

2.7.4 Das Auditorias Realizadas

No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), auditoria em todos os 76 (setenta e seis)

RPPS atualmente existentes nos Municipios do Estado do RJ, com a finalidade de
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acompanhar os aspectos relacionados a governanga, ao carater contributivo,

investimentos e a atuéria, por intermédio de consultas, entre outras fontes, ao

Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ
n° 238.422-9/18, no qual constam informagcdes quanto ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagéo
Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos
(DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informacdes detalhadas

quanto a outros aspectos relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas (CTE) informa nos autos que dara
continuidade ao processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS, o que sera
levado a efeito com base nos dados que serdo periodicamente solicitadas aos
RPPS, bem como colhidos no CADPREV.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico Especial, no que tange a
Previdéncia Social, destaca a necessidade de inclusdo, no escopo da analise das
préximas Contas de Governo Municipais, das diretrizes aprovadas pela Resolugao
n° 05 de 30/11/2018, editada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil (Atricon).

A sobredita Resolugdo aprovou as Diretrizes de Controle Externo,
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social” e dispde, dentre outros temas, sobre a inclusdo, no Parecer
Prévio das Contas de Governo, da situagdo do RPPS em fungdo da materialidade

quanto a demonstragao da politica previdenciaria.

Destaca, ainda, a situagdo do Municipio de Cabo Frio relativa ao indice de

Situacéo Previdenciaria (ISP), nos seguintes termos:

Especificamente em relagdo ao municipio de CABO FRIO, de acordo
com a “Planilha com Resultados individualizados por RPPS”, a
edilidade possui Indicador de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS-
2018-01) de 0,234. O indice é inferior, portanto, & média nacional
(ISP Médio Nacional de 0,591) e a média do ERJ (ISP Médio do ERJ
de 0,534). O municipio ocupa a: 18792 posi¢éo na classificagdo geral
nacional (2.123 RPPS); 1652 no grupo 4 (173 RPPS de Municipios
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com populagéo entre 100 mil (inclusive) e 400 mil habitantes); e a 73°

no ERJ (79 RPPS).
CONFORMIDADE | EQUILIBRIO | TRANSPARENCIA | ISP
0,150 0,0540 0,030 0,234

Vé-se que as pontuagbes para os grupos CONFORMIDADE e
TRANSPARENCIA ficaram _aquém _da média _nacional
(respectivamente 0,168 e 0,149), ficando evidenciado
desempenho insatisfatéorio da gestdo, no que concerne ao
cumprimento das normas gerais de organizagéo e funcionamento e a
prestacdo de informagbes & SPREV para disponibilizagdo em
consulta publica.

Destaca-se que a pontuagéo para o grupo EQUILIBRIO ficou muito
aguém da média nacional (0,273), evidenciando desempenho
insatisfatério da gestido no que concerne as solvéncias financeira e
atuarial. Esta avaliacdo, cuja pontuagéo varia de 0 a 0,55, indica:

1 - a primeira vista, que o RPPS do municipio apresenta desajustes
estruturais que podem comprometer sua sustentabilidade, bem como
um desempenho insatisfatério da gestéo financeira e atuarial;

2 - se ha medidas sendo tomadas pelo ente federativo para a
equalizacdo do desequilibrio, estas estdo se mostrando claramente
ineficazes.

Diante do apontado, o Ministério Publico Especial propoe Determinagéo a

Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), para que adote as seguintes medidas:

VI — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que:

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagbes no RPPS do municipio
de CABO FRIO a verificacdo se o ente estd adotando as medidas
recomendadas no parecer do atuario, com vistas ao equacionamento
do DESEQUILIBRIO, bem como se esta cumprindo com as
obrigagées financeiras, eventualmente, assumidas para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser observado, no que
couber, os pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de
Controle Externo Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a tematica
“Controle Externo na Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social”), aprovada pela Resolugdo n°® 05/2018;

c) proceda a anélise nos autos do processo da proxima prestacdo de
Contas de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes
de Controle Externo Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a tematica
“Controle Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social”), aprovada pela Resolugédo Atricon n° 05/2018, a seguir
transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas
destacados a seguir, em fungdo da materialidade quanto a
demonstragédo da politica previdenciaria:

I. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;
Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribui¢oes
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previdenciérias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas
a cargo do Ente Federativo (contribui¢éo normal e suplementar);

Ill. implementagé@o e efetividade do Plano de Amortizagdo do
Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o

Indicador de Situagéo Previdenciaria para a definigdo dos RPPS a
serem avaliados nas Contas de Governo;

|V. inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
exceto para os membros das Forgas Armadas.

A esse respeito, tenho entendimento diverso do esposado pelo Ministério
Publico Especial, uma vez que tais providéncias ja vém sendo adotadas por esta

Corte, seja por meio de auditorias, seja por meio do exame das Contas de Governo.

Isso porque, as diretrizes I, Il e IV da Atricon ja sdo0 objeto de analise do
Corpo Técnico nas Contas de Governo, bem como, cumpre registrar, conforme
informado no item 2.7.1.2, que a diretriz 1l da Atricon passara a integrar a analise do
Corpo Técnico nas préximas Prestacoes de Contas de Governos. Contudo, ressalto
que as implicagoes quanto ao meérito do Parecer Prévio, das diretrizes Il e Il
encontram-se em periodo de adaptagéo para o gestor, conforme regra de transicao

estabelecida por esta Corte, cujo prazo encerra-se ao final do exercicio de 2018.

2.8 Limites Constitucionais e L

2.8.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita
Corrente Liquida possui como objetivo principal servir de parametro para o montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagoes de crédito, do servigo da divida, das operagoes
de crédito por antecipagao de receita orgamentaria e das garantias do ente da
Federagdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), em parte por Resolucdes do Senado Federal.

Conforme os demonstrativos encaminhados, a receita corrente liquida (RCL)

do exercicio de 2018 é de R$ 813.301.406,18 (oitocentos e treze milhdes, trezentos
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Tabela 29 — Calculo da Receita Corrente Liquida

Total
Especificagao (altimos 12 meses)
R$
(A) Receitas Correntes 875.906.532,98
Receita Tributaria 153.258.321,98
Receita de Contribuigdes 50.786.588,44
Receita Patrimonial 24.609.694,49
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 638.632.533,87
Outras Receitas Correntes 8.619.394,20
(B) Dedugdes 62.605.126,80
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 19.805.664,41
Compensagao Financ. entre Reg. Previd 0,00
Dedug3o de Receita p/ Formagdo do Fundeb 42.799.462,39
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 813.301.406,18
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 836.780.720,99
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -23.479.314,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64.

Conforme demonstrado no quadro anterior, 0 Anexo 1 do Relatério de Gestao
Fiscal, relativo ao 3° quadrimestre de 2018, registra uma RCL divergente da
evidenciada nos demonstrativos contabeis. Assim sendo, farei constar, a esse

respeito, Ressalva e Determinagdo na concluséo deste Voto.

Quanto a divergéncia evidenciada na tabela, o Corpo Técnico destaca que,
por se tratar de uma diferenga cujo montante ndo altera o mérito da analise, ira
considerar no calculo dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal o

valor da receita corrente liquida registrado no Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

2.8.2 Divida Consolidada ou Fundada

De acordo com a Resolugdo n°®40/01 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida (DCL) dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita
corrente liquida, sob pena de o ente ter que se sujeitar as disposigoes do art. 31 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do Municipio com relagéo a divida esta

demonstrada na tabela seguir:

Tabela 30 — Evolugio da Divida Consolidada

2017 2018
Especificagao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO

MUNICIPIO DE CABO FRIO CONSELHEIRO-RELATOR 2018



» o/ & TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica

Valor da divida
cors Shidada 510.140.641,10 640.314.780,70 628.933.816,10 574.816.753,00

Valor da divida

consolidada liquida 510.140.641,10 640.314.780,70 628.933.816,10 574.816.753,00

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL 67,69% 78,99% 79,32% 68,69%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18 e Processo TCE-RJ n° 203.220-0/19, RGF — 3°
quadrimestre de 2018.

Oportuno destacar que foi constatada pelo Corpo Técnico a auséncia de
registro da totalidade dos valores de divida referente a precatdrios no Anexo 2 do
RGF, referente ao 3° quadrimestre de 2018, o que resultou em uma contagem a
menor da divida, no montante de R$ 60.908.816,15 (sessenta milhdes, novecentos e
oito mil, oitocentos e dezesseis reais e quinze centavos), em relagédo aos valores
consignados no Anexo 16 do Demonstrativo Consolidado da Divida Fundada da Lei

n® 4.320/64.

Assim sendo, e considerando que a contabilizagdo da divergéncia apontada
retifica o percentual para 75,97% (setenta e cinco virgula noventa e sete por cento)
de comprometimento de divida em relagdo a receita corrente liquida, constata-se
que o Municipio teria cumprido o limite legal estabelecido pela Resolugéo n° 40/01
do Senado Federal. Posto isso, consigno tal falha como Ressalva e Determinagao

na conclusao do Voto.
2.8.3  Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituigdo Federal, é vedada, com
algumas excegdes, a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital.

A Resolugdo n°43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a
contratacdo de operagdes de crédito interna e externa dos Municipios devera

respeitar os seguintes limites:

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, 0s seguintes
limites:

| - o montante global das operagées realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°

Il - o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais
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desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a contratar,
ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

G40 FRO

Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do Relatério
de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, foi constatado que o

Municipio ndo contraiu operagdes de crédito no exercicio.

2.8.4 Limite para Operacdo de Crédito por Antecipacdao de Receita

Orcamentaria

Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operacdes de Crédito) do Relatério
de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, o Municipio n&o realizou

operagdes de crédito por antecipagéo de receita orgamentaria (ARO) no exercicio.
2.8.5 Limite para Concessao de Garantia

Conforme o Anexo 3 (Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores) do Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, o

Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de credito.

2.8.6 Alienacao de Ativos

Conforme o Anexo 11 (Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos) do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria,
referente ao 6° bimestre de 2018, o Municipio ndo realizou alienagdes de ativos no

exercicio.
2.8.7 Despesas com Pessoal

A apuracdo das despesas com pessoal ¢ realizada nos Relatorios de Gestdo
Fiscal (RGF) e, em caso de ndo observancia aos percentuais legalmente fixados,
este Tribunal emite Alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1°, da Lei

Complementar n° 101/00.
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Em sua andlise inicial, o Corpo Instrutivo constatou que o Municipio te oo

aplicado o percentual de 59,57% (cinquenta e nove virgula cinquenta e sete por
cento) em despesas com pessoal, no 3° quadrimestre de 2018, descumprindo o
limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento), bem como as regras de retorno
ao limite previstas na LRF, visto que o limite legal havia sido extrapolado no 2°

quadrimestre de 2017.

Ap6s analisar a defesa apresentada no Relatério de Gestéo Fiscal do 32
quadrimestre de 2018 do Poder Executivo do Municipio de Cabo Frio (Processo
TCE-RJ n° 203.220-0/19), as instancias instrutivas efetuaram nova analise da
matéria e foi apurado um percentual de 59,54% (cinquenta e nove virgula cinquenta

e quatro por cento) de comprometimento da despesa com pessoal.

Assim sendo, o percentual aplicado em despesa com pessoal do Poder
Executivo Municipal esta representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativo

da Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF):

Tabela 31 — Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal

2017 2018
Descrigao x z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExPe?:?:irv o 49,47% 54,31% 502.166.474,08 66,64% 537.548.950,70 66,32% 536.436.236,70 67,66% 498.199.167,05 59,54%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - Processo TCE-RJ n° 21 0.341-9/18, e Processos TCE-RJ n® 222.917-0/18, 231.300-6/18 e
203.220-0/19 — RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

Nota 1: no 3° Quadrimestre de 2017, foi considerado o valor constante do respectivo RGF (R$ 501.150.271,50) acrescido das despesas do més
de agosto/2017 (R$ 27.141,19) ndo contabilizadas, conforme Prestagéo de Contas do exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n°® 210.341-9/18.

Nota 2: no exame do RGF - 1° Quadrimestre de 2018, foi observado o encaminhamento de retificagao da base de dados do SIGFIS que gera os
anexos que compdem o referido relatério da LRF, ndo sendo encaminhados, contudo, os elementos previstos na Deliberagdo TCE-RJ n° 265/16,
para fins de formalizagdo da retificagao, o que esta sendo objeto de notificagdo ao responsavel. Dessa forma, foram utilizados no quadro acima
os valores devidamente publicados, antes da retificagéo da base de dados.

Nota 3: o montante das despesas com pessoal e o percentual aplicado no 3° Quadrimestre de 2018 foram recalculados com base na defesa
apresentada no RGF do periodo (Processo TCE-RJ n° 203.220-0/19). No exame do RGF - 3° Quadrimestre de 2018, foi observada uma dedugéo
a despesa total com pessoal no montante de R$ 64.756.039,80, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados. Examinando o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, do periodo correspondente, observa-se que o regime de previdéncia municipal se
encontra deficitario na ordem de R$ 26.363.125,40, ndo suportando custear toda a despesa paga a titulo de inativos e pensionistas. Portanto, do
valor total pago aos inativos e pensionistas (R$ 64.964.020,69), somente o valor R$ 38.600.895,29 deveria ser considerado vinculado ao RPPS e
deduzido da despesa total com pessoal a esse titulo, resultando em uma despesa de pessoal de R$ 498.199.167,05, correspondendo a 59,54%
da RCL.

O Poder Executivo do Municipio de Cabo Frio ultrapassou, no 2° quadrimestre
de 2017, o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL previsto no
art. 20, inciso I, alinea “b”, da LRF, alcangando o percentual de 54,31% (cinquenta

e quatro virgula trinta e um por cento), e deveria ter reduzido o percentual excedente
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nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no segundo,

em vista o disposto no art. 23 c/c art. 66 da referida Lei.

Conforme se depreende da Tabela anterior, o Poder Executivo ndo reduziu o
percentual excedente, encerrando o exercicio com as despesas com pessoal acima
do limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
n° 101/00, sendo objeto de proposta pela Irregularidade na manifestagéo das
instancias instrutivas. A seguir sera analisada as razdes de defesa dos

responsaveis.

v Defesa do Sr. Marcos da Rocha Mendes (periodo de 01/01/2018 a
09/05/2018)

O responsavel aduz ter perseguido a responsabilidade fiscal ao tomar posse e
diz ndo ter adotado cortes aleatérios de pessoal para ndo prejudicar os servicos

basicos oferecidos a populagéo.

Em seguida, ressalta que herdou déficit da gestao anterior (2013/2016) com
inadimpléncia de quatro meses de folha de pagamento e que, apesar das medidas
adotadas pelos Prefeitos antecessores, com a edigdo de atos normativos para a
reconducdo dos limites previstos na LRF, tais medidas n&o foram suficientes para o

equacionamento do percentual de gastos com pessoal.

Por fim, alega que nos exercicios de 2016 e 2017 foram detectados
pagamentos de pessoal sem a devida contabilizagéo, tendo esta Corte recalculado
os percentuais de comprometimentos com base nos valores efetivamente pagos,
sendo que o Municipio estaria, ao longo dos exercicios, regularizando estas

pendéncias.

O Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Publico Especial, ao analisar
os documentos e justificativas apresentadas, conclui que as informagoes prestadas
pelo defendente ndo s&o capazes de modificar sua sugestao inicial de
Irregularidade, nos seguintes termos:

Andlise: entende-se que a argumentagdo ora apresentada pelo
defendente ndo deve prosperar pelas seguintes razées, em que pese

a plausibilidade de diversas circunsténcias sob as quais o
descumprimento do limite legal se materializou:
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